Da Arguicdo de Relevancia a Repercussao Geral no STF

Depois de serem visitados os filtros constitucionais do estrangeiro, inicia-
se a descricdo da historia dos filtros no ambito do STF. Sabe-se que a
Constituicdo Federal de 1988 manteve basicamente a estrutura do Supremo
Tribunal Federal herdado do antigo regime autoritario. Nesse momento, ampliou-
se, porém, a sua competéncia no campo constitucional, sua verdadeira e
absoluta funcdo, criando o mandado de injungdo e alargando o rol das
autoridades e instituicbes a propor acdo de inconstitucionalidade, admitida até
em casos de omiss&o.

A partir da ampliacado constitucional, retira-se entdo a fungao que a Corte
desempenha desde a sua criagdo a aplicacdo do direito federal
infraconstitucional, que passa para a algcada do Superior Tribunal de Justica,
criada nessa ocasido. Uma comparacao entre as Constituicbes de 1946, 1967,
1969 e 1988 revela que o Poder Judiciario sofreu modificagdes importantes, que
acabaram por redefinir as fungdes do Supremo Tribunal Federal. Os artigos que
enumeram as competéncias do Supremo Tribunal Federal reproduzem muitas
das igualmente presentes nas Constituicbes anteriores, mas apresentam
alteragdes importantes. Como exemplo, no artigo 102 da Carta Maior, exsurgiu
a competéncia da Suprema Corte para processar e julgar originalmente a agéo
direta de inconstitucionalidade de lei ou do ato normativo federal ou estadual.’

Contudo, a referida ampliacdo de matérias constitucionais levadas a Corte
fez dinamizar aquilo que se convencionou descrever de a crise do Supremo
Tribunal Federal, um verdadeiro acumulo de recursos que chegam a Corte. A
crise da Suprema Corte tem suas origens em décadas passadas, muito anterior
ao advento da Constituicdo Federal de 1988. A crise ja se mostrava séria e
extremamente debatida, tanto pelos doutrinadores quanto pelos proprios
ministros julgadores que na época integravam o referido Tribunal.

Cabe destacar que foram diversas as tentativas de contencao dessa crise
antes do advento da Constituicdo Federal de 1988; inclusive, como prova de que
tal fendmeno de obstrugao recursal na Suprema Corte remonta desde o antigo

regime autoritarista, cita-se duas importantes tentativas da Corte em barrar o
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excesso de recursos que chegavam sistematicamente a Brasilia. A primeira
proposta foi uma alteragao trazida por meio da Emenda Constitucional 1/1969,
que estabeleceu que as causas que poderiam ser submetidas ao recurso
extraordinario seriam definidas pelo proprio STF em seu Regimento Interno,
precisamente pelo artigo 119, inciso Ill, com a redagcdo dada pela Emenda
Constitucional 7/77. A segunda intencao foi o estabelecimento da arguicédo de
relevancia para julgamento dos recursos extraordinarios, instrumento que serviu
de origem para a repercussao geral de 2008.

A arguicdo de relevancia da questdo federal foi uma excludente de
inadmissibilidade do recurso extraordinaria. O Regimento Interno do Supremo
Tribunal Federal, ao disciplinar o seu processamento, impunha a necessidade
da entdo arguicdo de relevancia na peticdo de recurso extraordinario, sendo
exigido, em capitulo especifico e destacado. Da mesma forma, sendo justificado
de forma sucinta o cabimento da arguicdo, tratando-se da hipotese
compreendida nas restricdes do artigo 325 (inciso |, artigo 328).

Assim, ndo bastava o recorrente limitar-se apenas a suscitar a relevancia
da questdo federal, mas deveria, indispensavelmente, arguir a relevancia
explicitamente o recurso extraordinario. Em sintese, a Suprema Corte assentava
o entendimento que direitos subjetivos; ainda que tratando-se de lei federal, ndo
deveriam continuar sendo manejados pelo Supremo Tribunal Federal.

Todas essas tentativas foram adotadas com o objetivo de desobstruir o
acumulo de recursos que se avolumavam na Corte. Todavia, essas tentativas de
solugdo no passado foram objeto de duras criticas, em especial a arguigao de
relevancia. Nisso, posto o reduzidissimo percentual de argui¢cées acolhidas,
combinada a auséncia de motivacédo e de publicidade nas decisdes que eram
proferidas pelo Conselho do STF, criava uma forte oposigao, principalmente
defendida pelos advogados.

Em razdo dessas oposi¢cbes, 0 juizo de admissibilidade do recurso
extraordinario foi substancialmente modificado. Com o advento da Constituicao
Federal de 1988, foi extinta a possibilidade de o Supremo selecionar as causas
que seriam passiveis de julgamento por meio da argui¢ao relevancia. Como
contrapartida, inaugurou-se o Tribunal de Superposicao, atual Superior Tribunal
de Justica, para onde foram transferidas as questdes federais para

uniformizagao e tutela da legislagdo infraconstitucional.



Contudo, a esperanca de um ideal de vida boa, depositado na
Constituicao Federal de 1988, logo passou a surgir questdes que se mostraram,
ao longo do tempo, de dificil solugdo. Os diversos direitos cidadas descritos na
Constituicdo Cidadd n&do demorariam muito para a causa de uma crise de
efetividade sem precedentes, pois todo aquele sentimento de injustica dos
tempos ditatoriais parece ter despertado aquilo que era anteriormente reprimido.
Agora, com os novos direitos e mecanismos processuais de concretizagao
desses direitos, ocorreu um notavel incremento no numero de feitos levados, a
partir de entdo, a apreciagao do Poder Judiciario.

Muito embora se tenha objetivado com a Constituicdo Cidada o marco de
novas condi¢cbes de possibilidade num ambiente democratico, com objetivo de
desenvolver uma consciéncia social e democratizar o acesso aos 06rgaos
judiciais, ao mesmo tempo, ndo foram disponibilizados os meios apropriados que
seriam imprescindiveis para atender ao volume surreal de agdées que surgiram
em decorréncia do aumento, jamais visto, de procura dos cidadaos pela tutela
do judiciario.

Nao se discute a atual presenca de diversos meio de acesso a prestagao
jurisdicional. No entanto, se observado o objetivo central daquele que busca o
Poder Judiciario para a solugdo de um litigio, dificilmente identificar-se-a o
cumprimento desse direito alcangado; tudo em razdo do volume excessivo de
feitos levados a apreciagédo dos 6rgaos judiciais.

Indiscutivelmente, estd posta a crise, ainda que ndo seja uma
caracteristica exclusiva do nosso pais. No Brasil, sistematicamente, embora o
volume ainda tenha diminuido em alguns anos, o numero de processos em

andamento conduz a um estoque processual assustador.2

2 O estoque processual diminuiu em mais de um milhdo de processos nos ultimos dois anos (-
1,4%). Esse resultado foi extremamente positivo, pois, até 2016, o aumento do acervo era
recorrente. Em 2017 houve estabilizagdo do estoque, culminando com a queda verificada em
2018. Os dados sao reflexo do aumento no total de processos baixados, que atingiu o maior valor
da série histérica no ano de 2018, além da reducgdo dos casos novos. Assim, o Indice de
Atendimento a Demanda no ano de 2018 foi de 113,7%, ou seja, foram solucionados 13,7%
processos a mais que os ingressados. Cabe pontuar que tal resultado decorre, em especial, do
desempenho da Justica do Trabalho, que praticamente manteve sua produtividade, em que pese
a reducéo de 861 mil novos processos, ocasionando queda, somente neste segmento de justica,
de 656 mil casos pendentes. Constata-se que a redugcéo nos processos pendentes ocorreu na
fase de conhecimento, etapa em que se faz o julgamento de mérito dos processos judiciais.
Desconsiderados os processos de execugdo, o estoque obteve queda de -1,2 milhdo (-3,3%).
Tal fato foi observado nos dois ultimos anos, pois de 2009 a 2016 os pendentes de conhecimento
subiam, anualmente, a uma média de 4%. BRASIL. Conselho Nacional de Justiga. Justica em



Indiscutivelmente, o ideal de vida boa descrito no artigo 5° da Constituigéo
Federal de 1988 ampliou a busca do cidaddo pela concretizacdo dos seus
direitos. Assim, com o fim da argui¢do de relevancia® e a criagdo do Recurso
Especial e do STJ, constatou-se um crash processual. As alteragdes legislativas
geraram, taxativamente, o incremento incontrolavel e sem precedentes de
recursos pendentes de julgamento diante do STF e do STJ. Isso resulta afirmar
que, em vez de esses Tribunais Superiores serem construtores de orientagdes
jurisprudenciais de vértice, garantindo a unidade do direito posto pelos tribunais
infraconstitucionais, vém se transformando em espécies de terceiro e de quarto
graus recursais, principalmente no manejo de habeas corpus, para tratar além
dos aspecto de liberdade.

A consequéncia desse erro estratégico na atuagédo dos 6rgaos judiciais
pos-ditadura sempre gerou mecanismos de corre¢gdo, mas de nada eficientes do
ponto de vista do direito e, ainda, muito negativo para uma adequada e coerente
prestacao jurisdicional. Isso exemplifica os julgamentos em escala, uma vez que
o STF e STJ nédo dispdem do tempo necessario e suficiente para julgar as
grandes e complexas questdes juridicas do pais, com a necessaria profundidade
e agilidade os conflitos urgentes da modernidade.#

Esse cenéario de crise processual originado, precipuamente apds a
inauguragao dos novos direitos descrito no artigo 5° da Constituicdo Federal de
1988, fez surgir diversas iniciativas para se buscar solugdes capazes de reduzir

Numeros 2018. Brasilia, DF: Conselho Nacional de Justica, 2018. Anual. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2019/08/justica-em-n%C3%BAmeros.png . Acesso
em: 20 set. 2020.

3 “A arguicdo de relevancia veio a ser totalmente eliminada do sistema com a promulgagao da
Constituicdo de 1988. Diante da pecha de antidemocratico, o instituto sucumbiu a sede de
mudanga que guiava o constituinte de 1988. A ideia de que o produto dos vinte e um anos de
ditadura militar deveria ser, tanto quanto possivel, banido do cenario nacional foi determinante
para o ocaso da arguicao de relevancia’. DANTAS, Bruno. Repercussao Geral. 3. ed. Séo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2012. p. 269.

4 E muito dificil fiscalizar, adequadamente, o que o Tribunal faz de relevante e os critérios que
realmente adota quando recebe cerca de cem mil processos por ano e profere, no mesmo
periodo, mais de cem mil decisdes. As inconsisténcias séo inevitaveis e prejudicam tanto os
jurisdicionados quanto a Corte. Reconhecer a impraticabilidade de uma motivagao analitica de
todas as decisbes negativas de repercussdo geral é um passo necessario para obter o grau de
controle politico-social possivel. BARROSO, Luis Roberto; REGO, Frederico Montedoni. Como
salvar o sistema de repercussao geral: transparéncia, eficiéncia e realismo na escolha do que o
Supremo Tribunal Federal vai julgar. Revista Brasileira de Politicas Publicas, Brasilia, v. 7, n.
3, p- 696-713, dez. 2017. Disponivel em:
https://www.publicacoesacademicas.uniceub.br/RBPP/article/view/4824/3615. Acesso em: 07
jun. 2019.




a taxa de congestionamento e de avango do acervo processual no pais.s
Ressalta-se que o Estado ndo os garantiu sequer de maneira pouco eficaz.

Além das estratégias de metas de sentengas, ha os efeitos da
informatizagdo nos tribunais, que, de certa forma, tém buscado pelo menos
manter o volume de estoque processual. Aqui se mostra, de modo especial, a
iniciativa inaugurada, por meio da Reforma Constitucional implementada, pela
Emenda Constitucional n° 45 de 8.12.2004. A Emenda Constitucional n°45, por
meio de seu artigo 1°, 0 § 3°, inseriu ao artigo 102 da Constituigdo Federal o filtro
de admissibilidade recursal — semelhante a argui¢do de relevancia do regime
pré-democratico —, entdo denominado de repercusséo geral.

Nesse sentido, com intuito de analisar esse filtro tdo discutido
tecnicamente e motivado pelos seus reflexos nos processos sobrestados no
sistema processual do pais, em especial aqueles em matérias tributarias, que se
passa a analise. Usualmente, toma-se a referéncia de “década”, periodo
considerado longo, como um marco temporal para analise de um fenébmeno a
ser estudado. Muitas vezes, determinados fenbmenos a serem observados
tendem a desaparecer no periodo de década, o que nado foi 0o caso da
repercussao geral inaugurada em 2008, que até os dias de hoje se faz presente
no Supremo Tribunal Federal.

Ha pouco mais de uma década, entrava em vigor a exigéncia da
demonstragdo da existéncia da repercusséo geral das questdes constitucionais
debatidas nos recursos extraordinarios submetidos ao Supremo Tribunal
Federal.

A partir de entdo, tem-se, conforme o paragrafo 3°, do artigo 102, Ill da

Constituicao Federal, o recurso extraordinario, que visa, prioritariamente, a

5 A politica do CNJ de incentivo a virtualizagdo dos processos judiciais tem registrado enormes
avancos na informatizagéo dos tribunais a cada ano. A Resolugdo CNJ 185/2013, que instituiu o
Sistema Processo Judicial Eletrdnico (PJe) como sistema de processamento de informagdes e
pratica de atos processuais, impactou significativamente o percentual de processos autuados
eletronicamente, que passou de 30,4% em 2013 para 83,8% em 2018. BRASIL. Conselho
Nacional de Justica. Justica em Numeros 2018. Brasilia, DF: Conselho Nacional de Justica,
2018. Anual. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2019/08/justica-em-
n%C3%BAmeros.png. Acesso em: 20 set. 2020.

6 Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituigao,
cabendo-lhe: § 3° No recurso extraordinario o recorrente devera demonstrar a repercussao geral
das questdes constitucionais discutidas no caso, nos termos da lei, a fim de que o Tribunal
examine a admissao do recurso, somente podendo recusa-lo pela manifestacdo de dois tergos
de seus membros. (Incluida pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004). BRASIL. [Constitui¢do
(1988)]. Secao Il. Do Supremo Tribunal Federal. Art. 102. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica,




analisar questdes relevantes do ponto de vista econdémico, politico, social ou
juridico, e a ultrapassar os interesses subjetivos da causa. Embora tal instituto
tenha sido inserido em nosso ordenamento juridico a partir da Emenda
Constitucional 45, de 2004, com a introdugao do paragrafo 3° do artigo 102 da
Constituicdo Federal, e a sua regulamentagdo tenha se dado com a Lei
11.418/2006, € somente a partir da publicagcdo da Emenda Regimental 21, de
30/4/2007 (DOU 3/5/2007), que o Regimento Interno do STF estipulou e detalhou
normas procedimentais para a sua execugao.

O requisito de admissibilidade intrinseco passou a figurar no mesmo
grupo do cabimento, do interesse recursal, da legitimidade e da inexisténcia de
fato impeditivo, uma vez que a repercussado geral passou a relacionar-se a
existéncia ou ndo do poder de recorrer. Isto é, o recorrente € aquele que
demonstrar, em seu recurso extraordinario, a relevancia social, politica,
econdmica ou juridica, e que transcenda os direitos subjetivos da causa. Ele
alcancaria o direito de acesso a Suprema Corte por meio do recurso
extraordinario.”

Com relacédo a o6tica numérica de recursos no STF, fator determinante
para a criacao do referido instituto, no ano de 2007, havia 19.932 processos de
matérias tributarias. Ja no ano de 2008, houve uma reducido para 15.377
processos tributarios. Notou-se que houve significativa queda quantitativad apos
a necessidade da repercussao geral como juizo de admissibilidade dos recursos
extraordinarios no Supremo Tribunal Federal, em termos de redugcao de
processos no curto prazo na Corte Superior.

Todavia, nos anos subsequentes, os numeros de recursos ficaram na
casa de 6 (seis) mil processos tributarios anuais. Ja a partir do ano de 2015, o
volume de recursos de matéria tributaria ultrapassou a ordem de 9 (nove) mil
recursos tributarios no Supremo Tribunal Federal. Disso, resulta afirmar o

extraordinario numero de processos que chega ao Supremo, seja perante sua
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8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Estatisticas STF. Processos Autuados por Ramo do
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http://www.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?servico=estatistica&pagina=pesquisaRamoDireito.
Acesso em: 27 set. 2019.



competéncia originaria, seja em razdo de sua competéncia recursal que se
encontra em oposicdo direta a celeridade processual versus a coeréncia e a
integridade das decisdes juridicas. Para exemplificar, tem-se o Quadro 1 (a
seguir), que mostra que, no ano de 2018, foram recebidos 101.497 processos no
Supremo Tribunal Federal, sendo 10.082 somente Recursos Extraordinarios®.

Quadro 01 — Fluxo de processos recebidos e julgados no STF

2019 93.197 87.595 97.908 17.695 17.556
2018 101.497 55.201 112.218 14.535 14.391
2017 103.650 56.257 113.634 12.897 13.142
20160 90.331 57.366 102.940 14.532 13.018
2015 93.476 65.091 98.876 17.752 15.282
2014 79.943 57.799 97.358 17.070 15.649
2018 72.066 44170 75.907 14.107 13.156
20012 73.464 46.392 77.975 12.089 11.794
2011 63.427 38.019 81.687 12.025 14.105
21010 71.670 41.014 87.815 10.714 10.814
2009 84.369 42.729 74.313 15.042 17.704
2008 100.781 66.873 85.608 18.629 19.377

Fonte: Supremo Tribunal Federal

A referida analise do instituto da repercussao geral em matérias tributarias
guarda relacdo direta com as crises ao longo da historia do Brasil e com as crises
que engendram o direito. Por um lado, se as crises brasileiras sempre fizeram
parte da caracteristica inerente ao pais, crises essas oriundas tanto de aspectos
exdgenos — como as tragicas décadas de 80 e 90 — quanto de aspectos
endogenos, aquelas que atravessam os séculos XX e XXI°,

9 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Estatisticas STF. Processos Autuados por Ramo do
Direito em 2018. Brasilia, DF: Supremo Tribunal Federal [2018]. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?servico=estatistica&pagina=pesquisaRamoDireito.
Acesso em: 27 set. 2019.

10 VVejamos: “as negociagdes com o Brasil iniciaram-se no governo de Fernando Collor de Mello,
em 1990, mas se completaram apenas na gestdo de Itamar Franco, em abril de 1994, com a
emissao de nove titulos publicos, que deram maior liquidez aos ativos da divida e ficaram
conhecidos como “bonds”. A renegociagao da divida externa autorizou a Unido a ser a devedora
de todos os titulos emitidos na troca da divida antiga. Também ampliou o processo de
administragao do passivo externo do pais — operagdes de recompra dos titulos, troca por titulos
novos ou adiantamento nos pagamentos dos débitos. Quando o processo de renegociagao foi
iniciado, em 1990, a divida externa brasileira estava orgada em US$ 115,5 bilhdes. Ao final da
década, em 1999, ela atingiria os US$ 241,2 bilhdes, um crescimento de 109%”. CASTRO, Lucas
Crivelenti. Divida do Brasil: renegociagdo, FHC, Lula e a volta da crise. Epoca Negécios, Séo



Por outro lado, o direito que poderia ficar distante das crises brasileira nao
ficou longe disso tudo; o caminho trilhado pelo Supremo Tribunal Federal n&o foi
diferente. Segundo Emilia Viotti da Costa, no ano de 1945, os processos
recebidos pela Corte Maior ndo chegavam a 800 processos'!; porém, em 2003,
antes da Emenda Constitucional n° 45/2004, os processos chegavam a 109.226
processos. Ja em 2018, os processos recebidos foram da ordem de 101.497,
55.201 distribuidos, 112.218 decididos monocraticamente, 14.535 decididos pelo
colegiado e 14.391 acérdao proferidos pela Corte; um trabalho insano, com o
resultado alcangado gragas ao suporte do arsenal tecnolégico suplantado na
Corte Suprema2.

Numa breve analise temporal, pode-se afirmar que os fendmenos se
repetem ao longo da histéria. No ano de 1940, o governo militar de Getulio
Vargas aumentou o numero de ministros de 11 para 16, com o intuito de
aumentar o controle da corte. Passados 34 anos, o governo também militar de
Ernesto Geisel pretendeu realizar um diagnostico da crise do judiciario, uma vez
que o numero de processos direcionados ao Supremo Tribunal Federal
aumentava ano apos ano. A conclusao identificada foi que o tribunal recebia mais
processos com relagdo ao numero que julgavam.® Entdo, a partir disso,
sobreveio a Emenda Regimental 3/1975, que instituiu a “arguicdo de
relevancia®* como requisito necessario para admissibilidade dos recursos

extraordinarios. Mas, conforme ja referido, com a inauguracéo da Constituicao

Paulo, 29 set. 2016. Disponivel em:
https://epocanegocios.globo.com/economia/noticia/2016/09/divida-do-brasil-renegociacao-fhc-
lula-e-volta-da-crise.html. Acesso em: 28 set. 2019.

1 COSTA. Emilia Viotti da. O Supremo Tribunal Federal e a Constituicdo da Cidadania. 2.
ed. Sdo Paulo: Editora UNESP, 2006. p. 38.

12 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Estatisticas STF. Processos Autuados por Ramo do
Direito em 2018. Brasilia, DF: Supremo Tribunal Federal [2018]. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?servico=estatistica&pagina=pesquisaRamoDireito.
Acesso em: 20 set. 2019.

3 No ano de 1971, foram distribuidos 6 mil processos e julgados 6,4 mil. Em 1975, foram
distribuidos 9,3 mil processos e julgados 9 mil. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Estatisticas
STF. Processos Autuados por Ramo do Direito em 2018. Brasilia, DF: Supremo Tribunal Federal
[2018]. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?servico=estatistica&pagina=pesquisaRamoDireito.
Acesso em: 20 set. 2019.

4 A arguicdo de relevancia da questdo federal é construgdo pretoriana do STF. Como a
Constituicdo de 1967 atribuia ao seu Regimento Interno uma for¢a muito grande, decidiram os
ministros daquela época criar o instituto juridico em apreco. Por meio da Emenda Regimental
n°3 de 12/06/1975, foi alterado o Regimento, e, no seu art. 308, foi ele disciplinado e
regulamentado.



Federal de 1988, foi extinta a possibilidade de o Supremo selecionar as
causas que seriam passiveis de julgamento por meio da arguigao relevancia.
Como se o presente repetisse 0 passado, eis que novamente o recurso
extraordinario abre um capitulo especifico para a demonstracéo da relevancia
da matéria constitucional, conduzindo o STF a se pronunciar quanto a relevancia
ou nao da questado levantada. Isso voltaria diretamente a tomar tempo dos
ministros para se manifestarem, bem como no ato seguinte. Caso os ministros
entendessem que a matéria fosse relevante, dever-se-ia julgar o recurso
extraordinario. Ainda, por outro lado, caso a tese oferecida no recurso
extraordinario ndo fosse acolhida, a decisdo deveria ser fundamentada, o que
acarretaria mais servigo. E, contra essa decisdo, obviamente, caberia algum
recurso, que, mais uma vez, originaria mais dedicag&o dos ministros do STF.

A referida sintese historica serve para demonstrar que o fenédmeno de
diminuicdo de processo no Supremo Tribunal Federal, logo na imposi¢do da
“arguicao de relevancia”, foi idéntico ao verificado a partir do ano de 2007, apos
haver a instituicdo da “repercusséo geral” por meio da emenda 21, de 30 de abril
de 2007, ao regimento interno do STF. Quando, em 1975, o numero era de 9.324
processos distribuidos e 9.083 julgamentos, em 1976, com a “arguicao de
relevancia”, o numero foi reduzido para 6.935 processos recebidos pela Corte
Maior, sendo proferidos 7.565 julgamentos. Em outras palavras, o Supremo
Tribunal Federal, até o ano de 1990, passou a proferir mais julgamentos com
relagdo ao numero de processos distribuidos?s.

Durante a década de 90, os numeros de processos recebidos, distribuidos
e julgados, tiveram uma evolugdo constante, iniciando a década com 16.226
processos distribuidos e 16.449 processos julgados. Ao final da década, com
90.839 processos distribuidos e 86.138 processos julgados. No ano de 2006, o
numero de processos recebidos chegou a uma ordem de 127.535, com 116.216
processos distribuidos e 110.284 processos julgados, mostrando um acumulo

processual e um eminente colapso processual no Supremo Tribunal Federal.

15 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Estatisticas STF. Movimento Processual a partir de 1940.
Brasilia, DF: Supremo Tribunal Federal [2018]. Disponivel em:

http://www.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?servico=estatistica&pagina=movimentoProcessual
. Acesso em: 20 set. 2019.




Todavia, tal como referenciado, o fenbmeno de reducéo processual foi
muito semelhante ao constatado no ano 1975 com a arguigdo de relevancia,
quando houve uma redugao de curto prazo's. No ano de 2007, foram 119.324
processos recebidos e 112.938 processos distribuidos. Ja no ano seguinte, o
numero que reduziu foi exatamente a diferenga entre os processos recebidos,
100.781, e distribuidos, 66.873, explicado pela entrada em vigor da Emenda
Constitucional 21 do STF em 2007, que inaugurou o instituto da “repercusséo
geral’.

Diante disso, constata-se que, passados 30 anos do diagnostico do
governo militar de Ernesto Geisel, uma solugdo muito parecida a “arguicao de
relevancia” foi langada,'” com a finalidade de delimitar a competéncia do STF no
julgamento de recursos extraordinarios: as questdes constitucionais com
relevancia social, politica, econémica ou juridica, que transcendam os interesses
subjetivos da causa. Do mesmo modo, com a finalidade de uniformizar a
interpretacdo constitucional, sem exigir que o STF decida multiplos casos
idénticos sobre a mesma questido constitucional.

Dessa forma, o mecanismo a ser estudo nas matérias tributarias conduziu
o Supremo Tribunal Federal a condigao de intérprete de todos os conflitos do
pais nas matérias com reconhecimento de repercussao geral. Nos dois anos
subsequentes, verificou-se exatamente o acontecido no entremeio dos anos
1975-1976, quando houve a inauguragao da argui¢do de relevancia, isto €, uma
queda acentuada do numero de processos distribuidos na Corte Suprema entre

os anos de 2007 e de 2008. Nessa transicdo, houve um movimento de
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7 A Emenda Constitucional n® 45/2004 incluiu a necessidade de a questdo constitucional trazida
nos recursos extraordinarios possuir repercussao geral para que fosse analisada pelo Supremo
Tribunal Federal. O instituto foi regulamentado mediante altera¢cdes no Cédigo de Processo Civil
e no Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, o tema nasceu de uma iniciativa de
Proposta de Emenda Constitucional do deputado Hélio Bicudo (PT-SP) em 1992. As
caracteristicas do instituto demandam comunicagdo mais direta entre os 6érgéos do Poder
Judiciario, principalmente no compartilhamento de informagdes sobre os temas em julgamento e
feitos sobrestados e na sistematizacao das decisdes e das agdes necessarias a plena efetividade
e a uniformizagdo de procedimentos. Nesse sentido, essa sistematizacdo de informacdes
destina-se a auxiliar a padronizacao de procedimentos no dmbito do Supremo Tribunal Federal
e nos demais 6rgaos do Poder Judiciario, de forma a atender os objetivos da reforma
constitucional e a garantir a racionalidade dos trabalhos e a seguranga dos jurisdicionados,
destinatarios maiores da mudanca que ora se opera. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Sobre
a Repercussao Geral. Brasilia, DF: Supremo Tribunal Federal [2017]. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?servico=jurisprudenciaRepercussaoGeral&pagina
=apresentacao. Acesso em: 28 set. 2019.



decréscimo de 108.038 para 73.185 processos, representando uma queda de
32,25%. Tratando-se de matérias tributarias, houve uma oscilagao negativa de
15.377 para 7.775, que representou num significativo desaparecimento de
metade dos processos tributarios distribuidos na Suprema Corte."®

Todavia, assim como houve a desejavel diminuicdo da distribuicdo
processual no curto prazo, o efeito revés de médio prazo também foi idéntico ao
observado quando comparado a inauguracado da arguicdo de relevancia em
1975. Ou seja, depois de 10 anos do funcionamento do instituto, em 2017, os
processos recebidos atingiram novamente a ordem de 102.232. Apesar de o
elevado numero de julgamentos ter chegado a 126.531 entre decisdes
monocraticas e colegiadas, percebeu-se que, num prazo de apenas 10 anos
apos a implantagdo da repercussao geral, o instituto ja demonstra sinais de
esgotamento.’®

Cabe destacar que os numeros poderiam ser piores, haja vista que
diversas medidas para desafogar o Supremo Tribunal Federal foram adotadas.
Uma série de alteragdes em regras processuais € em procedimentos internos
permitiram ao Supremo Tribunal Federal (STF) reduzir seu acervo processual
em mais de dois tercos nos ultimos dez anos. O Tribunal tinha, em 2006,
aproximadamente 130 mil processos em estoque, finalizando o ano de 2019 com

31.279 mil processos. Mesmo com todo esse volume de decisbes — 115.603,

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Estatisticas STF. Processos Autuados por Ramo do
Direito em 2018. Brasilia, DF: Supremo Tribunal Federal [2018]. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?servico=estatistica&pagina=pesquisaRamoDireito.
Acesso: 14 out. 2019.
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20 A redug3o so foi possivel pelo trabalho intenso de servidores e ministros, aliado a mudangas
instituidas pela Reforma do Judiciario nos anos 2000, ferramentas de gestdo e mudancgas e
administrativas implementadas recentemente. O resultado foi a diminuigdo na entrada de novos
processos na Casa e ganhos em celeridade na solu¢do de disputas e producédo de decisdes
judiciais. No inicio de 2006, o estoque de agdes em tramite chegou ao pico de 180 mil. A entrada
de novos processos comegou a cair ao longo dos anos seguintes, mesma época em que as
primeiras medidas da Reforma do Judiciario comegaram a surtir efeito. Nos ultimos anos, o
numero de decisdes também se elevou sensivelmente, o que acelerou o processo de redugao
do acervo. Uma das mudangas mais significativas para esse movimento foi a adogdo da
repercussao geral, instituida pela Reforma do Judiciario (EC 45/2004), regulamentada por
emenda regimental no STF em 2007. A medida mostrou-se responsavel por filtrar recursos
repetitivos e causas de menor abrangéncia, auxiliando na reducdo da entrada de novos
processos. Ja nos primeiros meses de 2006, o niumero de processos ajuizados e distribuidos
aos ministros comegou a cair rapidamente. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Em dez anos,
estoque de processos do STF cai 70%. Brasilia, DF: Supremo Tribunal Federal, 02 de junho
de 2017. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=345370. Acesso em: 30 set.
2019.



entre monocraticas e colegiadas —, a “taxa de congestionamento” do STF, em
2016, foi de 39%?', a significar que, de cada dez processos que tramitaram na
Corte, apenas seis foram baixados no mesmo ano.

Desse modo, convém destacar que a analise da repercusséo geral até o
final do ano de 2019 captou somente os efeitos do juizo de admissibilidade de
apreciagao pelos ministros, bem como uma projecao técnica dos efeitos da
inteligéncia artificial, uma vez que a inteligéncia artificial ainda estd em fase
laboratorial, com o aprofundamento da aprendizagem de maquinaz.

Destaca-se uma peculiaridade importante: enquanto o juizo de
admissibilidade recursal for realizado pela Corte Suprema, convém observar que
o referido exame de admissibilidade € realizado mediante a omissdo dos
ministros do tribunal, que, caso n&o apresentem recusas em numero maior que
os dois tercos de seus membros, esta passa a ser considerada existente, em
conformidade com o paragrafo 3° do artigo 102 da Constituigao?.

E exatamente nesse ponto que repousa a primeira macula. 1sso porque,
pensar que o instituto da repercussao poderia, por si sO, desafogar o Supremo
Tribunal Federal da onda gigante de processos recebidos e, assim, acelerar o
julgamento de milhares de processos tributarios que engessam o
posicionamento de empresas com relacao ao recolhimento devido do tributo no
Brasil foi e € um ledo engano. Depreende-se que a decisdo de admissibilidade,
como se pode perceber, na pratica, pode depender de apenas um ministro e da

omissao dos demais, para sobrestar milhares de processos no pais.2

21 A “taxa de congestionamento” do STF mede a produtividade do Tribunal em relagdo a carga
de trabalho total, que compreende ndo somente os processos recebidos, mas também aqueles
que tramitavam no inicio do periodo avaliado (acervo inicial). BRASIL. Supremo Tribunal Federal.
Relatério de atividades 2019 [recurso eletrénico]. Brasilia, DF: Supremo Tribunal Federal,
Secretaria de Documentagéo, 2019. p. 21. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/centralDoCidadaocAcessolnformacaoGestaoEstrategica/anexo/
2020_01_24 13.08_RelatoriodeAtividades2019_completo.pdf. Acesso em: 20 abr. 2020.

22 Quando o famoso computador IBM Deep Blue venceu o enxadrista Garry Kasparov em 1997,
um dos maiores desafios da Inteligéncia Artificial (IA), o jogo de xadrez, tinha sido vencido. A 1A
era finalmente melhor que o melhor dos humanos em uma tarefa tipicamente humana. Entéo, a
proposi¢ao de desafios mais complexos para as pesquisas se fazia necessaria.

23 Ainda deve ser destacado que o artigo 323 do Regimento Interno dispde que a repercussao
geral é um filtro de relevancia, mas somente utilizado de forma expressa em ultima hipétese, isto
€, quando nao for caso de inadmissibilidade do recurso por outra razao. BRASIL. Supremo
Tribunal Federal. Regimento interno [recurso eletrénico]. Brasilia, DF: Supremo Tribunal
Federal, Secretaria de Documentacgao [2017]. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/legislacaoRegimentolnterno/anexo/RISTF.pdf. Acesso em: 20
abr. 2020.

24 Para Barbosa Moreira, “(...) sempre que se mantiverem aquém do quérum especial os votos
no sentido de ndo se conhecer do recurso, por falta do requisito da “repercusséo geral”’, a



Percebe-se que a Suprema Corte dos EUA2e o Tribunal Constitucional
alemao? adotam filtros de relevancia, em que os casos sao submetidos ao filtro
logo na distribuicdo ao tribunal. Apds essa etapa, somente os processos que
superem esse filtro inicial terdo o seu mérito apreciado, em quantidade
compativel com a capacidade de o tribunal resolvé-los com qualidade e em prazo
razoavel. Isso é totalmente diferente da ética da Corte vértice brasileira, em que
€ possivel afirmar que 99,9% dos casos sequer passam pelo filtro.

Desde a inauguragdo da repercussédo geral em 2008, os recursos de
matérias tributarias ndo tiveram impacto positivo de desobstrucédo, salva a
pontual transicdo de 2008 e 2009. A partir de 2015, houve um incremento
abrupto de 30% das matérias tributarias remetidas a Suprema Corte, como é
possivel ver, a seguir: 2008 (15377), 2009 (7775), 2010 (7644), 2011 (6781),
2012 (6211), 2013 (6016), 2014 (6244), 2015 (9083), 2016 (9004), 2017 (9964),
2018 (9772) e 2019 (10.848).7

Destaca-se que o numero de processos tributarios referenciados nessa
série historica trata-se de recursos extraordinarios e de recursos especiais
repetitivos que chegam a Corte. Ao analisar-se a evolugdo das matérias
tributarias no Supremo, apesar de transparecer uma estabilidade quantitativa,

depreende-se a segunda macula. Isso porque, apesar de o volume processual

tramitacdo compreendera dois julgamentos, em vez de um unico — e ambos realizados em
sessado publica e devidamente fundamentados: o do Plenario, de rejeicdo da preliminar, e, em
principio, o da Turma, sobre a restante matéria. Pelo menos no particular, portanto, ndo se
afigura exagero de pessimismo vaticinar que aumentara o trabalho do Tribunal e demorara mais
a solugao do problema”. BARBOSA José Carlos Moreira. A Emenda Constitucional 45/2004 e o
Processo. RePro, V. 30, n. 130, dez. 2005. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/legislacacRegimentolnterno/anexo/RISTF.pdf Acesso em: 20
abr. 2020.

25 DADOS estatisticos oficiais da Suprema Corte dos EUA de 2011 a 2015. Disponivel em:
https://www.uscourts.gov/statistics-reports/analysis-reports. Acesso em: 14 out. 2019.

26 De 1951 a 2017, o Tribunal Constitucional Federal alemao julgou procedentes apenas 2,1%
das reclamagdes constitucionais, classe que responde por 96,57% do seu volume processual.
BUNDESVERFASSUNGSGERICHT. Bundesverfassungsgericht, 2019. Anual Statistics 2018.
Disponivel em:
http://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Downloads/EN/Statistik/statistics _2018.p
df?. Acesso em: 11 out. 2019.

27 A queda nos processos tributarios de 2008 para 2009, primeiro ano de atuagdo do mecanismo
da repercussao geral no STF, foi de 7.602 processos. BRASIL. Supremo Tribunal Federal.
Estatisticas STF. Processos Autuados por Ramo do Direito em 2018. Brasilia, DF: Supremo
Tribunal Federal [2018]. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?servico=estatistica&pagina=pesquisaRamoDireito.
Acesso: 3 out. 2019.



no Supremo Tribunal Federal ter diminuido acentuadamente nos ultimos anos,2
as analises de recursos extraordinarios com tese de repercussdo geral
reconhecidas e nao julgadas pendem a estabilizagdo com tendéncia de alta. Isso
quer dizer que, até o més de setembro de 2020, cerca de 1.068 questdes foram
afetadas ao regime de repercusséao geral; em 338 temas, ela foi negada, o que
resulta afirmar que recursos versando sobre aquelas matérias ndo subirdo mais.
Das 730 questdes remanescentes, 419 haviam sido julgadas e 311 estavam
pendentes de julgamentos, o que afirma a estabilidade das analises de
repercussao geral, demonstrando, ainda, uma tendéncia de alta.

Assim, diante da referida constatagdo, depreende-se que a Suprema
Corte demoraria aproximadamente 12 (doze) anos para zerar o estoque de
recursos extraordinario. Isso ocorreria, caso n&o fosse reconhecida nenhuma
outra tese ao longo desses proximos anos, realidade absolutamente sem
condi¢des de perfectibilizagdo, ao menos que exsurgissem mecanismo similares
a Suprema Corte dos EUA e ao Tribunal Constitucional alemao.

Dito isso, além da problematica procedimental do processamento dos
Recursos Extraordinario no ambito do STF, que resulta no aumento gradativo
dos processos sobrestados em razdo das teses de repercussao geral
reconhecidas e ndo julgadas, ainda ha um outro problema que guarda relagéo
com o viesse ancorado no algoritmo que exsurge da discricionariedade oriunda
do conceito vago da semantica “repercussao geral”’. O proximo subcapitulo é
dedicado a identificagdo do viesse cognitivo, que pelos motivos a seguir

expostos, contribuira para limitar a aplicabilidade dos sistemas de IA no Direito.

28 A taxa de congestionamento de 71,2% foi superior apenas a taxa do ano de 2009.
Aproximadamente 29% de todos os processos que tramitaram foram solucionados.
Desconsiderando os casos que estdo suspensos, sobrestados ou em arquivo provisoério
aguardando alguma situagao juridica futura, a taxa de congestionamento liquida reduziu para
67% (4,2 pontos percentuais a menos que a taxa bruta). E relevante esclarecer que nem todos
0s processos que tramitam em um ano estdo aptos a serem baixados, em razao da existéncia
de prazos legais, da necessidade de aguardar pagamento de precatérios ou de acordos
homologados, entre outras diversas situagdes juridicas possiveis. BRASIL. Supremo Tribunal
Federal. Em dez anos, estoque de processos do STF cai 70%. Brasilia, DF: Supremo Tribunal
Federal, 02 de junho de 2017. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=345370. Acesso em: 20 set.
2020.



